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Liebe Mitblrgerinnen und Mitbirger,

der Gemeinderat hat mehrheitlich beschlossen, dass die Fra-
ge, ob in Muhlacker ein neues Gewerbegebiet ausgewiesen
werden soll, von der Biirgerschaft durch ein JA oder NEIN ent-
schieden werden soll. Die durch die Birgerschaft tiberwiegend
vertretene Auffassung muss gleichzeitig mindestens 20 % aller
Stimmberechtigten (das sogenannte Quorum) betragen. Sind
es weniger, muss der Gemeinderat selbst die Entscheidung tref-
fen. Wird das Quorum erreicht, ist der Gemeinderat drei Jahre
lang an die Entscheidung gebunden.

18 Jahre lang hat die Stadt kein neues Gewerbegebiet mehr
erschlossen. Das Gebiet Waldacker, das etwas groRer ist als
die jetzt zur Abstimmung stehende FlachengrofRe, ist fast voll-
stdndig belegt. Schon jetzt ist deshalb klar, dass wir mittel-
fristig weitere Gewerbefldichen bendtigen. Das ist nicht nur
unsere Aufgabe als Mittelzentrum, wir haben auch durch unse-
re zuriickhaltende Ausweisung von Gewerbeflachen schon seit
Jahren ein unterdurchschnittliches Gewerbesteueraufkommen.

Gleichzeitig steigen aber die Ausgaben fir unsere Pflichtauf-
gaben standig. Erhohen sich die Steuereinnahmen nicht, droht
mittel- und langfristig, dass freiwillige Leistungen wie wir sie
vor allem im Freizeit- und Kulturbereich bieten, zuriickgefah-
ren oder Steuern und Gebihren erhéht werden missen. Den
Schuldenstand der Stadt zu erhohen, ist keine zukunftsfahige
Alternative.

Es geht aber nicht nur um Einnahmen fir die Stadt, sondern
auch um wohnortnahe Ausbildungs- und Arbeitsplatze. Da der
Flachenbedarf pro Arbeitsplatz steigt, droht ohne ein neues Ge-
werbegebiet der Verlust von Arbeitspldtzen und letztlich sogar
die Abwanderung ganzer Betriebe. Deshalb halte ich die plane-
rische Ausweisung eines neuen Gewerbegebietes fiir dringend
notwendig. Wie viel davon dann tatsachlich und zu welchem
Zeitpunkt in Anspruch genommen werden muss, entscheidet
allein der Gemeinderat.

Wenn wir ein Gewerbegebiet im Flachennutzungsplan ausge-
wiesen haben, kénnen wir bei Bedarf reagieren. Wenn nicht,
haben wir erst gar keine Wahlmaoglichkeit, Gber eine Betriebs-
ansiedlung oder -erweiterung entscheiden zu kénnen.

Helfen Sie deshalb mit Ihrem ,Ja“ dass der Stadt Muhlacker

diese Entscheidungsmoglichkeit auch in den kommenden
Jahren erhalten bleibt.

lhr

ﬂgh‘u\

Frank Schneider

Oberbiirgermeister




FUR UND WIDER -

Warum wollen der Oberblirgermeis-
ter und Teile des Gemeinderats ein
Gewerbegebiet von 25 Hektar?

Die Stadt Muhlacker bendtigt fir ihre weitere gewerbliche Ent-
wicklung Flachen. Die angestrebten 25 Hektar sind im Vergleich
mit anderen Kommunen dieser Einwohnerzahl niedrig ange-
setzt, der Bedarf ist vom fiir Mihlacker zustdandigen Regional-
verband Nordschwarzwald?! bestatigt.

Gewerbe ist nicht zu ersetzen als Arbeitgeber, zur Versorgung
der Bevolkerung mit Gitern und Dienstleistungen und zur Fi-
nanzierung des stadtischen Haushalts liber die Gewerbesteuer.
Der vollige Verzicht auf eine weitere Gewerbeflachenentwick-
lung ist ein Experiment mit unkalkulierbaren Risiken.

Warum wollen Teile des Gemeinde-
rats KEIN Gewerbegebiet von
25 Hektar?

Flache ist nicht vermehrbar. Die anhaltende Inanspruchnahme
von Natur und Landschaft, insbesondere von landwirtschaft-
lichen Flachen, soll gestoppt werden. Auch Bundes- und
Landesregierung pladieren seit langem fiir einen maRvollen
Umgang mit Flachen.

Ein Gewerbegebiet in Miihlacker wére nicht problemlos reali-
sierbar und wiirde erhebliche Interessenskonflikte auslésen.
Betroffen sind insbesondere das Landschaftsbild, die Landwirt-
schaft und die Ndahe zur Wohnbebauung.

1

Der Regionalverband Nordschwarzwald erarbeitet den
Regionalplan fiir die beteiligten 70 Kommunen. Dieser
stellt aus iliberkommunaler Sicht den Entwicklungsbe-
darf und die Entwicklungsmoglichkeiten der Stadte und
Gemeinden dar und koordiniert die verschiedenen Fla-
chenanspriiche (Siedlung, Freiraum, Landwirtschaft,...).

Wie meistens im Leben lasst sich diese Frage eigentlich nicht

mit einem einfachen JA oder NEIN beantworten. Das Instru-
ment des Blrgerentscheids ldsst aber keine andere Form zu.
Eine verninftige Antwort ware wohl: ,JA, ABER ...“, denn natir-
lich haben beide Positionen gute Griinde auf ihrer Seite.

Die eine Seite argumentiert, dass wir mit der Flacheninan-
spruchnahme nicht ewig so weitermachen kdnnen wie bisher.
Zugespitzt formuliert: Eines Tages wird uns etwas anderes
einfallen missen, denn dann ist die Gemarkung der Stadt
Miuhlacker ein einziges Gewerbegebiet. Wenn ein Strategie-
wechsel also sowieso notwendig ist: Warum nicht jetzt?

Die andere Seite weist darauf hin, dass es mit erheblichen
Risiken verbunden ist, diesen Strategiewechsel zum einen ab-
rupt und zum anderen als nicht abgestimmtes Gegenmodell zu
allen anderen Kommunen zu vollziehen.

Gefordert ware in dieser Frage eigentlich nicht vorrangig die
Stadt Mihlacker. Gefordert sind Bund und Land, rechtliche
Leitplanken zu entwickeln, damit flichensparsame Kommunen
nicht durch die Abwanderung gesunder Gewerbebetriebe hart
bestraft und in ihrer Entwicklung behindert werden. Solange
dies nicht geschieht, besteht die erhebliche Gefahr, dass nicht
nur die betroffene Kommune harte Einschnitte wird verkraften
missen. Vor allem wird sich daraus kein tatsdchlich sparsame-
rer Umgang mit Flache ergeben, denn diese wird dann einige
Kilometer entfernt in Anspruch genommen. Den konkret be-
troffenen Landwirten und Tieren mag das helfen, der Landwirt-
schaft insgesamt und dem Naturhaushalt an sich hilft es nicht.




Muhlacker ist geschichtlich eng mit der industriellen Revolution

und der damit einsetzenden gewerblich-industriellen Entwick-
lung verbunden. Mihlacker gewann erst durch den Bahnan-
schluss eine Uberortliche Bedeutung. Mit einigen Jahrzehnten
Verzogerung setzte um 1900 ein rasantes Wachstum des Ortes
ein, das bereits 1930 zur Verleihung der Stadtrechte fiihrte. Der
Wohlstand der Stadt ist bis heute eng an die am Standort ange-
siedelten Unternehmen des produzierenden Gewerbes gebun-
den.

Uber die Jahrzehnte wurden deshalb verschiedene Gewerbe-
gebiete ausgewiesen, um gewerbliches Wachstum zu ermégli-
chen. Besonderes Augenmerk lag hierbei auf der Entwicklung
der bereits ortsansdssigen Betriebe.

Gebiet/Lage Nutzung seit Fldche
AuRerer KiBling 1975 ca. 10 ha
Lugwald 1985 ca. 8 ha
Waldacker 1998 ca. 29 ha
Lug-Osttangente ErschlieBung steht an ca.7ha

Industriebetriebe entsprechen zwar beziiglich Larm, Geruch
und Schadstoffen bei weitem nicht mehr dem, was man land-
laufig mit dem Wort ,Industrie” verbindet. Die meisten In-
dustriebetriebe und mehr noch die Gewerbebetriebe kénnen
storungsfrei siedlungsnah produzieren. Dass viele Betriebe
dennoch auf die Industrie- oder Gewerbegebietsausweisung
angewiesen sind, liegt nicht zuletzt an den heutigen sehr nied-
rigen Larmgrenzwerte, die z. B. bei einem Dreischichtbetrieb

schon durch das Tirenschlagen der Mitarbeiter, die nach der
Spatschicht in ihr Auto steigen, liberschritten werden.

/] DAS BISHERIGE

Der Gemeinderat der Stadt Mihlacker beschaftigt sich seit
vielen Jahren mit der Frage der Ausweisung einer neuen Ge-
werbeflache. Bereits bei der im Jahr 2001 durchgefiihrten
Stadtentwicklungsplanung (,STEP 2020“) wurde der Gewerbe-

flaichenbedarf bis zum Jahr 2020 mit ca. 36 Hektar prognosti-
ziert und vom Gemeinderat so angenommen.

Im Flachennutzungsplan wird festgelegt, wie Flachen im Stadt-
gebiet genutzt werden dirfen. Fir die Deckung des kurzfristi-
gen Bedarfs an Gewerbebauflaichen wurden in den Flachen-
nutzungsplan fir Mihlacker nur die unstrittigen geplanten
Gewerbeflachen Lug-Osttangente (ca. 7 Hektar) und Abrun-
dung Osttangente (ca. 2 Hektar) sowie vorhandene Baullicken
(ca. 1,5 Hektar) aufgenommen. Es verbleibt ein Flachenbedarf
von ca. 25 Hektar.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 21.10.2008 wurde bei der
Aufstellung des Flachennutzungsplans 2025 die Darstellung
eines zukiinftigen Gewerbeentwicklungsschwerpunktes her-
ausgenommen. Keine der denkbaren Flachenalternativen war
problemlos und der weitere Untersuchungsbedarf hatte das
Flachennutzungsplanverfahren verzogert. Der Flachennut-
zungsplan Mihlacker-Otisheim 2025 wurde deshalb ohne die
Darstellung eines Gewerbeentwicklungsschwerpunktes fiir die
Stadt Muhlacker beschlossen und am 29.08.2013 vom Regie-
rungsprasidium Karlsruhe genehmigt. Der Teilflachennutzungs-
plan Gewerbe sollte separat weiterbearbeitet werden.

Kritische Stimmen aus Teilen der Bevolkerung haben den
Gemeinderat nun bewogen, die grundsatzliche Frage weiterer
Gewerbeflachenentwicklung géanzlich unabhangig vom konkre-
ten Gebiet einem Burgerentscheid zu unterwerfen. Erst danach
ist die Frage nach dem konkreten Standort zu beantworten. Sie
ist nicht Gegenstand dieses Biirgerentscheids.




Volkswirtschaftlich betrachtet ist die Gesamtwirtschaft die
O6konomische Grundlage unseres Gemeinwesens. Keine &ffent-
liche Aufgabe konnte angemessen erfiillt werden, wenn die
dafiir erforderlichen finanziellen Mittel nicht durch private Un-

ternehmen erwirtschaftet wiirden. Dass eine Volkswirtschaft
fir diese Quelle ihres Wohlstandes Flachen bereitstellen muss,
wird Gberwiegend nicht in Frage gestellt. Gestellt werden aber
die Fragen: ,Warum gerade hier?“ und ,Was bringt uns Gewer-
be hier vor Ort?“

Gewerbeflachen sind wichtig —
aber warum gerade in Muhlacker?

Die Regional- und Landesplanung legt als Gberortliche Raum-
planung die Grundziige der rdumlichen Entwicklung fest. Nicht
jeder Betrieb oder jede Einrichtung soll sich also tberall an-
siedeln. Grundlage der Planung ist ein System zentraler Orte
(z. B. Pforzheim: Oberzentrum; Muhlacker: Mittelzentrum;
Neuenbiirg: Unterzentrum; lllingen, Wiernsheim, Maulbronn:
Kleinzentren). Diese hierarchisch gestuften zentralen Orte sind
liber sogenannte Entwicklungsachsen miteinander verbunden.
Entwicklungsachsen sind haufig zugleich leistungsfahige Schie-
nenverkehrsverbindungen. Die Grundidee hinter diesem Sys-
tem zielt in zwei Richtungen: Zum einen soll durch die Vertei-
lung der Zentren Uber das Land die Erreichbarkeit bestimmter
Einrichtungen wie z. B. weiterfiihrende Schulen, Krankenhauser,
Einkaufsmoglichkeiten flachendeckend sichergestellt werden —
niemand soll ins ndchste Gymnasium, ins nachste Krankenhaus,
ins nachste Moébelhaus 50 km und mehr fahren missen. Die
bauliche Entwicklung soll sich aber entlang dieser Entwick-
lungsachsen konzentrieren und damit zum einen die Achsen-
zwischenrdume vom Siedlungsdruck entlasten und zum ande-
ren leistungsfahige und umweltschonende Verkehrsmittel auch
ohne die Nutzung des Autos entlang der Achsen ermdoglichen.

Die Regionalplanung sichert auRerdem Uberortliche Freiraum-
strukturen, indem sie regionale Griinziige und Griinzdsuren
festlegt. Diese dienen der Freihaltung der Landschaft von Be-
bauung. Der Teilregionalplan Landwirtschaft sichert auRerdem

die Belange der Landwirtschaft gegen konkurrierende Flachen-
anspruche (in der Regel ist das die Siedlungsentwicklung, also
Wohnen und Gewerbe).

Muhlacker ist regionalplanerisch das einzige Mittelzentrum im
Enzkreis und das gréfSte Mittelzentrum in der gesamten Region
Nordschwarzwald. Die Stadt liegt an zwei Landesentwicklungs-
achsen (Bruchsal — Bretten — Mihlacker; Karlsruhe — Pforzheim
— Mihlacker — Vaihingen/Enz) und ist als Standort fiir Industrie,
Gewerbe und Dienstleistung festgelegt. In der regionalplane-
rischen Aufgabenzuweisung soll Mihlacker als Standort flr
Industrie und Gewerbe entwickelt werden, denn die Stadt
hat eine gute verkehrliche Anbindung und es leben hier viele
Menschen, die auf kurzem Weg zu den Arbeitsstatten gelangen
kénnen. Der Verzicht auf Gewerbeflachen in Mihlacker wird
deshalb nicht zu einer Verringerung der Gewerbeflachen ins-
gesamt flihren, sondern nur zu einer Ansiedlung an weniger
geeigneten Standorten, die mehr Verkehr produzieren.

Mihlacker liegt aber auBerdem in einem hochwertigen Natur-
raum. Weite Teile der Gemarkung sind als regionaler Griinzug
oder Griinzasur dem gemeindlichen Zugriff fir Siedlungszwe-
cke entzogen. Die Stadt verfligt auRerdem Uber sehr wertvol-
le Ackerbdden, so dass auRerdem groRe Flachen als Vorrang-
gebiet fir die Landwirtschaft geplant sind. Griinziige, Griin-
zasuren und Vorranggebiete flr die Landwirtschaft kdnnen von
der Stadt Muhlacker nicht einfach fiir Siedlungszwecke in An-
spruch genommen werden. Sie bendtigt in jedem Fall die Zu-
stimmung des Regionalverbands.

Dieser Grundkonflikt, um den es auch im Biirgerentscheid geht,
wird von der Regionalplanung so beantwortet, dass jeden-
falls eine Gewerbeflache von 25 Hektar fiir einen Zeitraum von
15 Jahren den Entwicklungsbediirfnissen der Stadt entspricht,
damit sie ihren Aufgaben nachkommen kann.

Was bringt uns Gewerbe hier vor Ort?

Auf die kommunale Betrachtungsebene heruntergebrochen
haben Gewerbebetriebe verschiedene Funktionen: Sie erwirt-
schaften lGber die Gewerbesteuer wesentliche Einnahmen des
stadtischen Haushalts, aus dem alle 6ffentlichen Aufgaben der
Stadt finanziert werden. Sie sind Arbeitgeber und Ausbildungs-
betrieb fiir die ortsansassige Bevolkerung sowie die des Um-
landes. Viele von ihnen, insbesondere Handwerksbetriebe, ver-
sorgen aullerdem die Bevolkerung unmittelbar mit Waren und
Dienstleistungen. Fir Muhlacker stellt sich das wie folgt dar:




a) Gewerbe und Arbeitsplatze

In Mihlacker gibt es ca. 10.000 sozialversicherungspflichtige
Arbeitspldtze. Aus der Stadt pendeln ca. 6.400 Personen nach
auBerhalb zur Arbeit. Ebenfalls ca. 6.400 Personen pendeln
nach Muhlacker hinein zu ihrem Arbeitsplatz. Die Ein-/Aus-
pendlerbilanz ist also ausgeglichen. Fiir ein Mittelzentrum mit
Entwicklungsschwerpunkt fir Gewerbe ist das ein niedriger
Wert.

Der Bereich des produzierenden Gewerbes stellt in der Stadt
Mihlacker mit 51,1 % weiterhin den groften Teil der Arbeits-
platze.

Aber nicht nur in den im Industriegebiet angesiedelten Betrie-
ben selbst werden Arbeitsplatze geschaffen. Von der Planung
Giber den Bau bis zum laufenden Betrieb benétigen Industrie-
und Gewerbebetriebe Leistungen anderer Unternehmen aus
den verschiedensten Branchen wie Ingenieur- und Bauleis-

tungen, Finanz- und Personaldienstleistungen, Recycling und
Reinigung etc.
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b) Gewerbe und Versorgung

Gewerbebetriebe und vorneweg die ortlichen Handwerksbe-
triebe haben eine Versorgungsfunktion fiir die Bevolkerung mit
Waren und Dienstleistungen. Viele Handwerksbetriebe kénnen
aufgrund ihrer GroRRe und ihres Emissionsverhaltens nur in Ge-
werbegebieten wirtschaftlich arbeiten. Sie sind auf entspre-
chende Flachenangebote angewiesen, wenn sie kundennah
ihre Leistungen anbieten sollen.

Allein im Gebiet ,Waldacker” sind z. B. folgende Betriebe an-
sdssig, die ihr Angebot direkt an den Endverbraucher richten:

zwei Zimmereibetriebe

zwei Schlossereien
ein Sanitar- und Heizungsinstallateur
¢ ein Werkzeug-, Fahrzeug- und Maschinenverleih

ein Verlag
ein Lebensmittelproduzent

e ein Klichenstudio

[T Dienstleistungen

M Handel, Verkehr,
Gastgewerbe

[ Produzierendes
Gewerbe

Statistisches Landesamt: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte in Miihlacker, 1999 — 2015



c) Gewerbe und Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer (2015: 9,3 Mio. Euro netto, d. h. nach Abzug
der Gewerbesteuerumlage) gehort zusammen mit dem Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer (2015: 12,1 Mio. Euro)
und den Schlisselzuweisungen aus mangelnder Steuerkraft
(13,1 Mio. Euro) zu den bedeutendsten Einnahmepositionen im
Haushalt der Stadt Muhlacker.

Das Aufkommen der Gewerbesteuer steht den Gemeinden
nach dem Grundgesetz als eigene Steuerquelle zu, deren Um-
fang sie durch eigene Entscheidung tber den Hebesatz beein-
flussen kdénnen. Das ist gerade dann von Bedeutung, wenn —
was in den zuriickliegenden Jahren mehrfach der Fall war — die
allgemeine Finanzentwicklung in Bund und Land negativ ist
oder gar krisenhafte Zuspitzungen wie in den Jahren 2008/2009
eintreten. Bei solchen Entwicklungen haben die Stadte nur
Uber die Gewerbesteuer und die Grundsteuer eine eigenstan-
dige Moglichkeit der Gegensteuerung. Ganz erheblich ist hier-
bei die Zahl der Gewerbebetriebe, die fir eine Erhéhung des
Gewerbesteueraufkommens herangezogen werden kdnnen. Je
mehr Betriebe vorhanden sind und je besser der Branchenmix,
desto besser kénnen wirtschaftlich schwierige Zeiten bewaltigt
werden.
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Der Anteil an der Einkommensteuer ist dagegen nur einfach-
gesetzlich gesichert. Ein Hebesatzrecht besteht fir die Ge-
meinden nicht. Die Schlisselzuweisungen aus dem kommu-
nalen Finanzausgleich sind jahrlichen Schwankungen unter-
worfen, die von zahlreichen Faktoren abhdngen wie z. B. der
Finanzlage des Landes. Aus diesen Griinden kommt der Ge-
werbesteuer eine hohe Bedeutung zu. Sie ist zwar konjunk-
turellen Schwankungen unterworfen, aber sie verringert die
Abhéangigkeit von Fremdzuweisungen.

Bei den Schliisselzuweisungen kommt eines hinzu: Sie sind dhn-
lich wie der Landerfinanzausgleich ein Umverteilungsmechanis-
mus, der nur dann funktioniert, wenn andere Kommunen
(ihrerseits durch Gewerbeansiedlung) diesen zu verteilenden
Uberschuss erwirtschaften. Jede Kommune sollte an sich selbst
den Anspruch haben, von Schlisselzuweisungen weitgehend
unabhdngig zu werden, um nicht anderen auf der Tasche zu
liegen — auch hier sind Parallelen zum Ldnderfinanzausgleich
gegeben. Dennoch hat die Abhangigkeit der Stadt Muhlacker
von Schliisselzuweisungen seit 2005 stark zugenommen.
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Stadt Miihlacker: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Gewerbesteueraufkommen 1981 — 2015

"l Gewerbesteuer B Schliisselzuweisungen

! Einkommensteuer



Gelegentlich wird zur Verbesserung der kommunalen Einnah-
men der Vorschlag gedullert, wegen der Schwankungen im
Gewerbesteueraufkommen ganz auf die Einkommensteuer

zu setzen, also wegfallende Gewerbesteuereinnahmen durch
einen hoheren Gemeindeanteil an der Einkommensteuer aus-
zugleichen, indem man statt auf Gewerbeentwicklung auf Ein-
wohnerzuwachs setzt. Zur Uberpriifung dieser Alternative hilft
ein Blick auf die tatsachlichen Zahlen:

Rein flichenmaRig betrachtet wurden im Jahr 2015 in Mihl-
acker auf 357 Hektar Wohnbauflache 12,1 Mio. Euro Einkom-
mensteuerumlage erzielt. Fiir eine Million Euro an Einnahmen
aus der Einkommensteuer sind also 29,5 Hektar Wohnbaufla-
che notwendig. Auf 135 Hektar Gewerbeflache wurden 9,3 Mio.
Euro Gewerbesteuer erwirtschaftet. Fiir eine Million Euro an
Einnahmen waren also 14,5 Hektar Gewerbeflache erforderlich.
Fir dieselben Einnahmen wére bei der Einkommensteuer die
doppelte Flache fiir Wohngebiete erforderlich. Um den Weg-
fall von Gewerbesteuereinnahmen aus 25 Hektar Gewerbefla-
chen auszugleichen ware ein Flachenzuwachs beim Wohnen
von 50 Hektar erforderlich. Der Flachenverbrauch ist bei dieser
Strategie im Vergleich zu einer Mischstrategie Wohnen/Gewer-
be enorm hoch.

Abgesehen vom weit héheren Flachenertrag von Gewerbefla-
chen bericksichtigt eine reine Wohnentwicklungsstrategie den
zentralen Faktor bei der Entscheidung fiir einen Wohnstandort
nicht: das Vorhandensein von Arbeitsplatzen. Zwar kann dieser
Nachteil durch Pendeln in umgebende Kommunen ausgegli-
chen werden, allerdings hat dies keine positiven Auswirkungen
auf den Bedarf an Gewerbeflachen — der Landschaftsverbrauch
findet nur einige Kilometer entfernt statt und das Verkehrs-
aufkommen durch Pendeln zum Arbeitsplatz steigt. Der Ver-
zicht auf Gewerbeflachen in Muhlacker fuhrt deshalb zwar in
Muhlacker zu geringerem Gewerbeflachenbedarf, bezogen auf

die 6kologischen Wirkungen in der Region ist er aber eher nach-
teilig.




Kommunaler Gewerbeflachenbedarf entsteht durch die Neu-
ansiedlung von Betrieben, Giberwiegend aber durch einen stei-
genden Flachenbedarf bereits ortsansdssiger Betriebe. Am
Beispiel der Waldéacker ist dies anschaulich erkennbar:

Die Flachen in den Waldackern, dem letzten erschlossenen
und bebauten Gewerbegebiet, sind zu 75 % von Unternehmen
beansprucht worden, die bereits in der Stadt Miihlacker tatig
waren. Nur 25 % der Flachen wurden an Unternehmen verge-
ben, die zu diesem Zeitpunkt noch nicht in Mihlacker ansassig
waren. Bis auf ein einziges Unternehmen waren auch die neu
zugezogenen Betriebe aus der ndheren Umgebung. Sie sind
mangels Entwicklungsmoglichkeiten am alten Standort nach
Mihlacker umgezogen.

Der Flachenbedarf wiederum entsteht zum einen durch Wachs-
tum der Unternehmen, zum anderen durch den technischen
Fortschritt, der bei zunehmender Automatisierung einen stei-
genden Flachenbedarf pro Arbeitsplatz verursacht — zukunfts-
fahige neue Produktionsverfahren benétigen mehr Platz. Ahn-
lich verhalt es sich Ubrigens auch beim Wohnen: Der Wohnfla-
chenbedarf pro Person nimmt seit Jahrzehnten stetig zu. Nicht
nur die Neuansiedlung von Unternehmen oder Menschen ver-
ursacht also einen zusatzlichen Flachenbedarf, sondern schon
der Erhalt des Bestehenden.

Hinzu kommt der Ersatzbedarf fir den Wegfall gewerblicher
und industrieller Flachen: Wenn innerhalb des Siedlungsbe-
stands ein Betrieb keine Entwicklungsperspektive mehr sieht,
weil er keine Erweiterungsmoglichkeiten hat oder von stérungs-
empfindlicher Wohnnutzung umgeben ist, entsteht ein Verla-
gerungsbedarf. Verschiedene Betriebe in Mihlacker sind in
den letzten Jahren in die Waldacker ausgesiedelt und haben
Flachen im Siedlungsbestand zurilickgelassen. Andere haben
ihren Betrieb ganz aufgegeben. Die Altstandorte werden meist
nicht wieder gewerblich genutzt, sie werden als innerértliche
Wohnstandorte neu entwickelt (z. B. Schuler-Gelande, Ziegelei,

Miinch-Gelénde). Diese , Flachenkulturfolge” ist deshalb sinn-
voll, weil die Standorte aufgrund ihrer meist innerstadtischen
Lage sehr viel besser fir Wohnen als fir Gewerbe geeignet sind.

Die Umwandlung innerstadtischer Gewerbeflachen in Wohn-

gebiete vermindert im gleichen Umfang den Flachenbedarf fiir
Wohnen in Neubaugebieten. Ein wesentlicher Vorteil dieser
zentral gelegenen Flachen besteht aulRerdem darin, dass dort
verdichtete und damit flichensparsame Wohnformen erheb-
lich leichter marktgerecht zu realisieren sind als im Neubau-
gebiet am Rande der Stadt. Auf dem ehemaligen Ziegelei-
gelande entstehen beispielsweise innenstadtnahe Wohnungen
flr bis zu 1.000 neue Einwohner. Diese Strategie setzt aber ge-
werbliche Ausweichflachen an anderer Stelle voraus.




Fir die plausible Berechnung eines kommunalen Gewerbefla-
chenbedarfs gibt es im Gegensatz zum Wohnbauflachenbedarf
keine anerkannte oder gar vorgeschriebene Methode. Der Ge-
werbeflachenbedarf einer Kommune ist insofern nicht mathe-
matisch exakt zu berechnen.

Zu beriicksichtigen sind die folgenden Faktoren:

Kriterien Auspragung in Mihlacker

Wo liegt die Kommune? Verdichtungsraum
=% hoher Bedarf

Mittelzentrum =% hoher Bedarf
Schwerpunkt fir Industrie und
Gewerbe =» hoher Bedarf

Welche Aufgaben lber-
nimmt die Stadt fir

ihr Umland?
Einwohnerzahl ca. 26.000 EW

Anteil gewerblicher
Arbeitsplatze

hoch (iiber 50 % der sozial-
versicherungspflichtigen
Beschéftigten) =% hoher Bedarf

Gewerbliche sehr gering =¥ hoher Bedarf

Flachenreserven

Ein Vergleich mit anderen
Kommunen

Die Abschatzung des Bedarfs erfolgt meist anhand von Ver-
gleichswerten aus der Vergangenheit und im Vergleich mit an-
deren Kommunen dhnlicher GroBe — siehe folgende Tabelle .. :

Der Gemeindeverwaltungsverband Neulingen, bestehend aus

den Gemeinden Neulingen, Kieselbronn und Olbronn-Diirrn
hat eine Gesamteinwohnerzahl von ca. 13.000. Er plant derzeit
ein Gewerbegebiet von 18 Hektar.

Die geplante Ausweisung von ca. 25 Hektar Gewerbeflachen
(zzgl. dem Gebiet Lug-Osttangente ca. 7 Hektar) fir einen Fla-
chennutzungsplanzeitraum von ca. 15 Jahren bewegt sich in
Mihlacker als Mittelzentrum mit Schwerpunktfunktion fir Ge-
werbe und Industrie am unteren Ende des in vergleichbaren
Kommunen Ublichen. Der Bedarf von 25 Hektar wird aus-
driicklich vom Regionalverband Nordschwarzwald bestatigt,
der die geplante GréRenordnung mehrfach als angemessen be-
urteilt hat. Dies deckt sich etwa mit dem Bedarf in den letzten
15 Jahren.

Innen- vor Aulenentwicklung!

Das Baugesetzbuch schreibt vor, dass mit Grund und Boden
sparsam umgegangen werden soll, dass zur Verringerung der
zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen zunachst brachge-
fallene Flachen wieder nutzbar gemacht werden sollen und dass
eine verdichtete Bebauung und andere MalRnahmen der Innen-
entwicklung anzustreben sind.

Im ersten Schritt sind deshalb diejenigen Flachen im Siedlungs-
bestand zu verwerten, die fiir gewerbliche Zwecke sinnvoll
nutzbar sind, aber derzeit nicht genutzt werden. Es handelt sich
hierbei um noch nie genutzte Baullicken oder um nicht mehr
genutzte gewerbliche Brachflachen.

Kommune Gebiet Aufsiedlung Flache = Flache/Jahr
Mihlacker IG Waldéacker 1998 - 2014 30 Hektar 1,9 Hektar/Jahr
Bretten IG Golshausen 1982 -2015 100 Hektar 3,7 Hektar/Jahr
Vaihingen/Enz IKG Perfekter Standort 2002 -7 80 Hektar
davon bis 2015 belegt 33 Hektar 2,5 Hektar/Jahr
davon in Vorbereitung 22 Hektar




® IRD DER

Zur Ermittlung dieser Flachen hat die Stadt Mihlacker bei der
LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH das Gutachten
,Gewerbeflachen, Gewerbebrachen sowie gewerbliche Fehl-
und Unternutzungen” in Auftrag gegeben. Im Ergebnis wurden

2008 ca. 3 Hektar an nutzbaren Flachen gefunden. Dieser Wert
ist an sich bereits auBerordentlich niedrig und hat sich durch
zwischenzeitliche Nachnutzungen nochmals um die Halfte auf
ca. 1,5 Hektar reduziert. Aus dem Siedlungsbestand (Brachen,
Bauliicken) ist deshalb keine bedeutsame Entlastung zu erwar-
ten.

Der Vorschlag des Oberblrger-
meisters: bedarfsgerechte
Entwicklung in mehreren Schritten

Auch aus den vorgenannten Punkten ergibt sich noch immer
keine Formel, die eine im mathematischen Sinne zuverldssige
Berechnung ermoglicht. Dies liegt vor allem daran, dass die Be-
darfe einzelner Betriebe stark von der individuellen Entwicklung
und (branchen-)konjunkturellen Rahmenbedingungen abhéan-
gen. Andererseits bendtigen Gewerbebetriebe eine zusatzliche
Flache immer sofort und nicht erst in mehreren Jahren. Wenn
der Bedarf also erkannt ist, dann muss die Flache kurzfristig zur
Verfligung stehen.

Die Ausweisung von Gewerbeflaichen bewegt sich deshalb im
Spannungsfeld zwischen zwei Anforderungen: Einerseits sollen
Flachen kurzfristig und bedarfsgerecht verfligbar sein. Dies ist
nur dann moglich, wenn die langen Planungsverfahren recht-
zeitig begonnen werden. Gleichzeitig muss vermieden werden,
dass Flachen weit Gber den tatsachlichen Bedarf erschlossen
werden.
Flachennutzungsplan:
Bebauungsplan:
Umlegung:
ErschlieBung:
Hochbau:

=» Gewerbebauten errichten

Aufnahme des Betriebs

=¥ gesamtstddtischen Flachenbedarf verorten

=¥ ErschlieBungsstruktur und Bebaubarkeit planen

=% Grundstlckszuschnitte anpassen

=> StraBen und Leitungen bauen

Dieser Zielkonflikt kann allerdings recht problemlos durch eine
stufen- und abschnittsweise Entwicklung von Gewerbeflachen
aufgelost werden. Dazu wird im Flachennutzungsplan zunachst
eine hinreichend grofRe Flache fiir den Fall erheblicher Nach-
frage durch ortsansdssige Unternehmen, aber auch fir attrak-
tive Unternehmen von auswarts dargestellt. Dabei handelt es
sich zundchst aber nur um die Benennung vorrangig geeigneter
Flachen. In den nachfolgenden Bebauungsplanverfahren kann
dann in Abschnitten der voraussichtliche Bedarf der nachsten
ca. funf Jahre planerisch gesichert werden. Parallel oder nach-
folgend kann ein Aufkauf der betroffenen Flachen oder die
Durchfiihrung einer Umlegung erfolgen. Die eigentliche Er-
schlieBung kann in nochmals kleineren Abschnitten erfolgen,
wenn fir den Uberschaubaren Zeitabschnitt der tatsachliche
Bedarf abgeschatzt werden kann.

Wenn wegen geringer gewerblicher Flachennachfrage (z.B.
wegen schlechter Konjunktur) die Flachen aus der Flachen-
nutzungsplanung nicht in Anspruch genommen werden mis-
sen, stehen diese fiir die Folgezeit zur Verfligung, konnten aber
auch —ohne Entschadigungsanspriiche auszulésen — wieder aus
einem kinftigen Flachennutzungsplan entnommen werden,
wenn sich entgegen aller Erwartung dauerhaft kein Bedarf ab-
zeichnen sollte. Bis dahin steht sie weiter als Ackerland zur Ver-
flgung. Es ist also nicht so, dass die gesamte Fldche sofort ent-
wickelt wird.

5—7 Jahre vorher

4 -5 Jahre vorher

2,5 Jahre vorher

2 Jahre vorher

1 Jahrvorher

0 Jahre vorher



Die Flachennutzungsbilanz
von Mihlacker

Das Dilemma bei jeder Flacheninanspruchnahme lautet: Die
Erdoberflache ist nicht vermehrbar. Jede ungebremste Flachen-
inanspruchnahme ist also nicht ewig moglich, dieses Modell
stoRt friher oder spater an seine Grenzen. Allerdings gilt dies
fir alle Formen der Flacheninanspruchnahme, fiir Wohnen und
Verkehr ebenso wie fiir Gewerbe.

Ein Blick in die Statistik lohnt sich deshalb:

Flachenart Flicheinha =in%

Gesamtflache Muhlacker 5.432 Hektar 100 %

davon Wohnen 359 Hektar 6,6 %

davon Gewerbe (inkl. Abbauflachen) 135 Hektar 2,5%

davon Verkehr 397 Hektar 73%

davon Landwirtschaft 2.609 Hektar 48,0 %

davon Wald 1.589 Hektar 29,3 %

davon Sonstiges (z. B. Gewadsser, 343 Hektar 6,3 %

Grlinanlagen, Brachland, Friedhofe)

Statistisches Landesamt, Fldchen nach tatsdchlicher Nutzung,
Miihlacker, Stand 2015

Von allen wesentlichen flaichenbezogenen Nutzungen (Wohnen,
Gewerbe, Verkehr, Landwirtschaft, Wald) nehmen gewerbliche
Flachen mit 2,5 % der Gemarkungsfliche den mit weitem Ab-
stand geringsten Anteil ein. Wohnen und Verkehr als die beiden
anderen Siedlungsnutzungen beanspruchen jeweils fast drei-
mal so viel Flache. Die Frage der Flacheninanspruchnahme wird
aber in der Regel nur bei Gewerbegebieten thematisiert. Dies
hat seinen Grund sicherlich auch darin, dass eine relativ grof3e
Flache an einem Standort Gberplant wird, wahrend Wohnge-
biete sich auf mehrere Standorte verteilen. Die Vermutung liegt
aber nahe, dass es bei der Diskussion um gewerbliche Flachen-
inanspruchnahme nicht vorrangig um Flachenverbrauch geht,
sondern um die mit gewerblicher Nutzung verbundenen Stor-
wirkungen — und auch um die erkennbar geringeren Grund-
stiickswertsteigerungen fir die Eigentimer im Vergleich zur
Wohnbauentwicklung.

All dies sind gute Griinde, auch bei der Gewerbeentwicklung
sparsam mit Flache umzugehen. Fraglich ist aber, ob dies auch
gute Grinde sind, ohne tragfahige strategische Alternative und
ohne einen Ubergangsprozess ab sofort auf gewerbliche Ent-
wicklung in der Flache zu verzichten.




Immer auf die Landwirtschaft!

Bei der Entwicklung von Siedlungsflichen — ob fiir Wohnen,
Gewerbe, Verkehr — muss die vorherige Flachennutzung wei-
chen. Tatsdchlich weicht aber immer nur die Landwirtschaft.
Warum ist das so?

Alle anderen Flachennutzungen im AuBenbereich (vor allem
Wald, Wasserflachen, Schutzgebiete) sind technisch nicht ge-
eignet (Wasser), haben schon von alters her einen hohen
Schutzstatus (Wald) oder sind im Zuge der 6kologischen Be-
wusstseinsbildung mit einem vorrangigen Schutz belegt worden
(Schutzgebiete, Artenschutz). Ubrig bleiben die landwirtschaft-
lichen Flachen, die rein rechtlich sehr viel leichter in Anspruch
genommen werden konnen. Sie bilden aber die Grundlage un-
serer Nahrungsmittel- und teilweise auch unserer Energiepro-
duktion.

Aber nicht nur die Siedlungsentwicklung nimmt landwirtschaft-
liche Bdden in Anspruch. In ihrem Gefolge beansprucht der ge-
setzlich geregelte okologische Ausgleich nochmals erhebliche
Flachen. Denn die 6kologischen Wirkungen eines Eingriffs in
Natur und Landschaft werden nach einem Punktesystem be-
wertet und die Gesamtpunktzahl muss durch 6kologische Auf-
wertungsmalinahmen mit insgesamt gleicher Punktzahl an an-
derer Stelle ausgeglichen werden. Dieser 6kologische Ausgleich
fir die Entwicklung neuer Baugebiete findet hdufig ebenfalls
auf landwirtschaftlichen Flachen statt, so dass die Landwirt-
schaft mehrfach betroffen ist.

Die Stadt Mihlacker bemiiht sich, durch eine vorausschauende
Ausgleichspolitik MaBnahmen durchzufiihren, die der Land-
wirtschaft keine zusatzlichen Flachen nehmen. Bausteine des
kommunalen Okokontos, auf dem solche AusgleichsmaRnah-
men verbucht werden, sind z. B.

e das sehr erfolgreiche Trockenmauerprogramm, mit dem die
Stadt den Erhalt und Ausbau 6kologisch hochwertiger Trocken-
mauern fordert.

e die Enzrenaturierung im Rahmen der Gartenschau
e MaRRnahmen zur Aufwertung von Gewdsserrandstreifen

e das Alt- und Totholzkonzept, das bestimmte Bereiche des
Stadtwalds weitgehend sich selbst (berldsst. Allein dieses
Konzept nimmt 41 Hektar Wald fiir Ausgleichszwecke in
Anspruch, die der Forstwirtschaft als Holzproduzent weitge-
hend entzogen werden und zukiinftig nur noch 6kologischen
Zwecken dienen. So leistet auch der Forst einen Beitrag am
Ausgleichsbedarf, der durch neue Baugebiete entsteht.

Diese MaRnahmen fiihren zu 6kologischen Verbesserungen,
nehmen der Landwirtschaft aber wenigstens Gber die Haupt-
nutzung (Wohnen/Gewerbe) hinaus keine zusatzlichen Flachen
fir den Ausgleich der 6kologischen Eingriffe weg.




Ja zum Gewerbegebiet

Wenn die Biirgerschaft sich mehrheitlich fiir die Ausweisung
eines Gewerbegebiets ausspricht und die Mindeststimmen-
zahl (Quorum) von 20 % aller Stimmberechtigten erreicht wird,
dann wird ein Teilflichennutzungsplan Gewerbe aufgestellt.
Im Rahmen dieses Verfahrens wird insbesondere der Standort
geklart. Hierbei miissen alle offentlichen und privaten Belange
untereinander gerecht abgewogen werden. Daran schlielen
sich ein oder — bei Planung in Abschnitten — mehrere Bebau-
ungsplanverfahren und die abschnittsweise ErschlieBung und
Bebauung des Gebiets Uiber einen Zeitraum von 15 und mehr
Jahren an — je nach Bedarf.

Der Landwirtschaft gehen die betroffenen Flachen mit dem Bau
der ErschlieBungsanlagen dauerhaft verloren. Zur Schadens-
minderung bleibt nur die Mdoglichkeit, wertvollen Oberboden
zu sichern und an Standorten mit schlechteren Boden wieder
aufzubringen. Den Verlust an landwirtschaftlichen Produktions-
flachen kann diese MalRnahme aber nicht ausgleichen.

Zum Ausgleich o6kologischer Schaden bestehen dagegen rela-
tiv viele Moglichkeiten — jedenfalls dann, wenn es sich bei den
Gewerbeflachen nicht um 6kologisch besonders hochwertige
Lebensrdume handelt. Im Rahmen der Bebauungsplanung be-
steht die Moglichkeit, 6kologische Belange durch entsprechende
Festsetzungen (z. B. Dachbegriinung, Regenwasserbewirtschaf-
tung, flaichensparsame Parkdecks anstelle von Parkplatzen, ...)
zu bericksichtigen und okologische AufwertungsmaBnahmen
an anderer Stelle durchzuftihren.

Das wesentlichste Element fiir einen sparsamen Umgang mit
Grund und Boden wird aber zuklinftig wie in der Vergangenheit
eine verantwortungsvolle, eher zurlickhaltende Bauplatzver-
gabe durch den Gemeinderat sein, um den gewerblichen Fla-

chenbedarf auch weiterhin zu ziigeln.

Nein zum Gewerbegebiet

Wenn die Birgerschaft sich mehrheitlich gegen die Ausweisung
eines Gewerbegebiets ausspricht und diese Mehrheit mindes-
tens 20 % aller Stimmberechtigten betragt, dann wird das Fla-
chennutzungsplanverfahren zur Standortfindung fiir ein Gebiet
mit 25 Hektar eingestellt.

Natur und Landschaft werden durch diese Entscheidung ge-
schont, die Landwirtschaft behalt ihre Produktionsflachen.

Fiir ortsansassige und zuzugswillige Gewerbebetriebe stehen
aber keine weiteren Flachen zur Verfliigung. Verschiedene
Betriebe in Mihlacker haben bereits Flachenbedarf angekiin-
digt. Flr sie bleibt nach Ausnutzung von Nachverdichtungs-
moglichkeiten auf dem Grundstiick nur die Maoglichkeit, an
einen Standort auRerhalb von Miihlacker auszuweichen.

Der Stadt fehlen mittel- und langfristig Gewerbesteuerein-
nahmen zur Erfillung ihrer Aufgaben.

Quorum nicht erreicht

Wenn keine der beiden Antworten das Quorum, also die
Mindeststimmenzahl von 20 % aller Stimmberechtigten er-
reicht, wird die Frage an den Gemeinderat zuriickverwiesen,
der dann dariiber zu entscheiden hat.




Beteiligen Sie sich an dieser
wichtigen Entscheidung fir
Muhlacker — geben Sie lhre
Stimme ab!

Beim Biirgerentscheid gelten die gleichen Regelungen wie fir
Kommunalwahlen:

Abstimmungsberechtigt sind alle Blrgerinnen und Birger mit
deutscher Staatsangehdrigkeit oder der Staatsangehdorigkeit ei-
nes Mitgliedsstaates der Europaischen Union,

e wenn sie das 16. Lebensjahr vollendet haben

e und seit mindestens drei Monaten ihre Hauptwohnung in
Miuhlacker haben.

Ihre Stimme kdénnen Sie am Sonntag, 27. November 2016 von
08.00 bis 18.00 Uhr in Ihrem Abstimmungslokal personlich ab-
geben.

Den Stimmzettel erhalten Sie in diesem Fall im Stimmlokal. Aus
Ihrer schriftlichen Stimmbenachrichtigung, die Ihnen bis Anfang
November 2016 zugestellt wird, kénnen Sie das flr Sie zustan-
dige Stimmlokal entnehmen.

Sollten Sie jedoch keine Benachrichtigung erhalten oder diese
verloren gehen, kénnen Sie dennoch an der Abstimmung teil-
nehmen. Bitte bringen Sie in diesem Fall Ihren Personalausweis
mit ins Stimmlokal.

Jede Stimmberechtigte und jeder Stimmberechtigte hat alter-
nativ auch die Moglichkeit zur Briefabstimmung mit Abstim-
mungsbrief. Die Briefabstimmung muss bis spatestens Freitag,
25.11.2016, 18.00 Uhr beantragt werden. Bei plétzlicher Erkran-
kung kann Briefabstimmung auch noch am Sonntag, 27.11.2016
bis 15.00 Uhr beantragt werden. Der Abstimmungsbrief muss
spatestens am Abstimmungstag, Sonntag, 27.11.2016, um
18.00 Uhr im Rathaus Mduhlacker, Kelterplatz 7, eingegangen

sein.

STADT MUHLACKER

AMTLICHER STIMMZETTEL

FUR DEN BURGERENTSCHEID AM 27. NOVEMBER 2016

* Sie haben 1 Stimme

* Kennzeichnen Sie das Wort JA oder NEIN durch ein
Kreuz oder auf sonst eindeutige Weise im
entsprechenden Feld.

Frage:

»Soll in den nédchsten ca. 15 Jahren im
Flachennutzungsplan eine zusammenhdngende
Entwicklungsfldche zur ErschlieBung von ca. 25 Hektar
Industrie- und Gewerbeflache ausgewiesen werden?“

JA NEIN




Was spricht daflir?

e Gewerbe ist die wirtschaftliche Grundlage unseres Gemein-
wesens und braucht dafiir Produktionsflachen. Auch beste-
hende Betriebe brauchen Erweiterungsmaoglichkeiten.

e Gewerbebetriebe stellen Arbeitsplatze und Ausbildungsstel-
len bereit.

e Gewerbesteuereinnahmen sind unverzichtbar zur Finanzie-
rung der kommunalen Infrastruktur (Kindergarten, Schulen,
Béader, Sporthallen, Kultur, ...).

e Gewerbebetriebe versorgen die Bevolkerung mit Giitern und
Dienstleistungen.

e Gewerbebetriebe sind Auftraggeber vieler anderer Unterneh-
men (Baubranche, Ingenieure, Banken, Versicherungen, Reini-
gung, Entsorgung, ...).

e Die Stadt hat keine gewerblichen Flachenreserven mehr —
auch nicht in Form von Brachen oder Baullcken.

¢ Die geplante Ausweisung von 25 Hektar ist anerkannt und
bewegt sich eher am unteren Ende dessen, was eine Stadt in
der GroRe von Mihlacker ausweisen sollte.

e Gewerbe nimmtim Vergleich zu Wohnen und Verkehr die mit
Abstand geringsten Flachen in Anspruch.

e Die Darstellung der Flache im Flachennutzungsplan ist nur
eine Bevorratung. Sie fuhrt nicht zu einer unmittelbaren In-
anspruchnahme. Wenn kein Bedarf gegeben ist, erfolgt auch

kein Eingriff in die Flachen.

Was spricht dagegen?

e Flache ist nicht vermehrbar. Die Inanspruchnahme von
AulRenbereichsflachen fir Siedlungszwecke kann nicht dauer-
haft so fortgesetzt werden, ohne dass der Naturhaushalt
Schaden nimmt.

e Die Landwirtschaft ist fir die Produktion von Nahrungsmit-
teln und Energiepflanzen auf leistungsfahige und hinreichend
groRe Flachen angewiesen. Die Ausweisung von Gewerbe-
flichen entzieht der Landwirtschaft dauerhaft gute Acker-
bdden.

Beide denkbaren Potenzialflachen fir ein Gewerbegebiet
sind nicht unproblematisch (die konkrete Auswahl eines
Standorts ist allerdings nicht Gegenstand des Birgerent-

scheids).







FRAKTIONSSTELLUNGNAHME

Liebe Leserin, lieber Leser,

im allgemeinen Teil dieser Broschiire wird das gesamte Spek-
trum der Argumente in der Debatte um die Ausweisung eines
Gewerbe- und Industriegebiets ausreichend dargestellt, so dass
sich jede Biirgerin und jeder Biirger ein eigenes Bild machen
kann. Wir wollen Wiederholungen hier vermeiden.

Die CDU-Fraktion ist grundsatzlich fiir ein solches Gewerbe- und
Industriegebiet. Wir mochten Miihlacker Betrieben eine Pers-
pektive geben und Arbeitsplatze hier erhalten. Wir sehen aber
auch Grenzen, die sich zeigen durch die Standortdiskussion —
entweder ein Gebiet in Siedlungsnahe oder unter Inanspruch-
nahme wertvoller Bdden. Sind diese Grenzen liberwindbar?

Darauf eine Antwort zu geben, ist Aufgabe der Birger, denn sie
sind betroffen. Jede(r) ist fiir sich gefordert, der Stadt Bestes zu
suchen und entsprechend zu stimmen. Die CDU-Fraktion wird
das Ergebnis akzeptieren.

Bewusst verzichtet die CDU-Fraktion auf eine Abstimmungs-
empfehlung, weil Sie als verantwortungsbewusste Blirgerinnen
und Birger selbst wissen, wie Sie abstimmen missen. Der In-
halt dieser Broschiire gibt Ihnen dazu Orientierung mit einem
breiten Informationsangebot. Die CDU Mihlacker wird die ge-

CDU MUHLACKER

werbliche Entwicklung unserer Heimatstadt zum Gegenstand
einer offentlichen Mitgliederversammlung am 26. Oktober 2016
um 19.30 Uhr im Gasthaus Krauth, Wiernsheimer StraRe 66,
machen, zu der wir herzlich einladen.

Wir bitten Sie herzlich um eines: Machen Sie von lhrem Stimm-
recht auf jeden Fall Gebrauch.

Mit freundlichen GriRen
CDU-Gemeinderatsfraktion Muhlacker

Glinter Béchle
Theodor Bellon
Wolfgang Buchtala
Dr. Peter Metz

Bernd Obermeier
Gisela Schmid-Beck
Wolfgang Schreiber
Dr. Ulrich Steigerwald
Matthias Triick

WEITERE INFORMATIONEN

www.cdu-muehlacker.de

E-Mail: fraktion@cdu-muehlacker.de




FRAKTIONSSTELLUNGNAHME

Liebe Mitblirgerinnen und Mitbirger,

die SPD-Gemeinderatsfraktion von Mihlacker begriiSt aus-
dricklich, dass sich der Gemeinderat von Mihlacker dafir
ausgesprochen hat, einen ,Blirgerentscheid Gewerbegebiet”
durchzufiihren. Bei der Abstimmung hat sich die SPD firr das
direkte Mitspracherecht der Birgerinnen und Blrger ausge-
sprochen. Bei wichtigen grundsatzlichen Entscheidungen, die
die Stadt betreffen, wollen wir schon seit Jahren die Einwohner
von Mihlacker beteiligen.

Die von der Stadtverwaltung erarbeitete Birgerinformations-
broschiire zeigt unseres Erachtens alle Aspekte zur Gewerbe-
entwicklung in Mihlacker auf. Es werden sowohl Argumente
fiir als auch gegen ein neues Gewerbegebiet sehr sachlich dar-
gestellt.

Die SPD-Gemeinderatsfraktion spricht sich nach Abwagung die-
ser Argumente fir die Ausweisung eines Gewerbegebietes aus.

e Wir wollen bestehende Ausbildungs- und Arbeitsplatze in
Muhlacker erhalten und die Voraussetzungen schaffen, dass
neue Ausbildungs- und Arbeitspldtze entstehen

e Wir missen die Attraktivitdt von Mihlacker dadurch erhalten,
dass Wohnen und Arbeiten nahe beieinander liegen. Kurze
Wege reduzieren das Verkehrsaufkommen

e Uns ist es wichtig, Miihlacker in seiner Funktion als Mittel-
zentrum und GroRe Kreisstadt weiter zu starken

Die Stadt Muhlacker braucht die Gewerbesteuer als Teil zur
Finanzierung der stadtischen Pflicht-Aufgaben aber auch der
Freiwilligkeitsleistungen

Im Vergleich zu umliegenden Mittelzentren hat die Stadt
Mihlacker ganz eindeutig Nachholbedarf bei der Gewerbe-
flachen-Entwicklung. Wir brauchen Flachen fiir Betriebe, die
in Mihlacker wachsen und umsiedeln missen

e Innerstadtisch sehen wir in Mihlacker keine Mdoglichkeiten
zur weiteren Gewerbeentwicklung. Das zeigt auch die Um-
siedlung von Betrieben aus der Stadt und den Ortsteilen her-
aus in das Gewerbegebiet Waldacker
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Wir wiinschen uns auf jeden Fall ein klares Votum aus diesem
Biirgerentscheid!

Bitte nehmen Sie deshalb am Birgerentscheid teil. Nur wenn
moglichst viele Burgerinnen und Birger ihre Stimme abgeben,
spiegelt das Ergebnis auch tatsachlich den Blirgerwillen wider.
Wenn Sie unserer Argumentation folgen kénnen, stimmen Sie
mit ,,Ja“.

SPD-Gemeinderatsfraktion
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Thomas Knapp
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Jirgen Metzger
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Heidi Roller
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Elli Marx
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Karin Miinzmay
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Uli Seibold
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Liebe Mitblrgerinnen und Mitbirger,

wir Freien Wahler mochten Sie bitten, an dem bevorstehen-
den Biirgerentscheid unbedingt teilzunehmen und mit Ja zu
stimmen. Von Ihrem Votum hangt die Zukunft Mihlackers als
Industrie- und Gewerbestandort ab. Dies deshalb, weil unsere
bestehenden Gewerbegebiete nahezu belegt sind; so auch die
Waldéacker, rund 18 Jahre nach Beginn der ErschlieBung.

Die Ausweisung eines neuen Gebiets ist notig, weil

e flr die Umsiedlung oder Expansion unserer Betriebe Flachen
vorgehalten werden missen,

e die Abwanderung von Firmen in Umlandgemeinden verhin-
dert werden soll,

¢ auchfiir neue Betriebe Flachen bereit gestellt werden miissen,

e weitere Arbeits- und Ausbildungsplatze in unserer Stadt ge-
schaffen werden konnen,

e die Einnahmen aus der Gewerbesteuer sich stabilisieren
missen, um die vielfaltigen Aufgaben der Stadt (Kindergérten,
Schulen, Freizeiteinrichtungen,....) finanzieren zu kénnen.

Uns ist bewusst, dass eine Ausweisung jedes neuen Wohn- oder
Gewerbegebietes ein schwerer Eingriff in Natur und Landschaft
darstellt. Deshalb wollen solche gut Gberlegt und nur duBerst
maRvoll durchgefihrt werden.

Sie kénnen sich darauf verlassen, dass bei der Abwagung, wo

das neue Gewerbegebiet entstehen soll, wir im Gemeinderat

sehr genau darauf achten werden, dass

¢ die notwendige Entfernung zu Wohnsiedlungen eingehalten
wird,

e die Zufahrt Uber eine der groRen VerkehrsstraBen moglich ist,

e auf Schutz vor Larm und Geruch geachtet wird,

e die Einbindung in das Landschaftsbild (Sichtbarkeit) ertraglich
ist,

e im Interesse unserer Landwirtschaft auf die Bodenqualitat
Riicksicht genommen wird,

e Erkenntnisse des Arten- und Pflanzenschutzes beachtet wer-
den,

e Auswirkungen auf Grundwasser und Kleinklima untersucht
und bericksichtigt werden.

Einige wichtige Punkte fiir die Entscheidungsfindung sind auf-

geflihrt. Gerne sind wir Stadtrate auch bereit, personlich auf

Ihre Fragen und Anregungen einzugehen.

Fir die Fraktion der Freien Wahler,
lhr
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Rolf Leo, Vorsitzender
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www.freie-waehler-muehlacker.de




LISTE MENSCH UND UMWELT

LIEBE MITBURGERINNEN UND MITBURGER,

WIR SIND GEGEN die Ausweisung eines grof3fliachigen

Gewerbegebiets.

WIR HABEN Zweifel, dass durch neue Gewerbegebiete

unmittelbar Einnahmen generiert werden.

e Trotz der ErschlieBung des Gewerbegebietes ,Waldacker”
sind die Gewerbesteuereinnahmen bis heute nicht wesent-
lich gestiegen! Ein Nettozuwachs an Arbeitspldtzen wurde
nicht nachgewiesen

e Den Nachweis der Wirtschaftlichkeit des bestehenden Ge-
werbegebiets ,Waldadcker” hat die Stadtverwaltung nie er-
bracht

¢ Die Gewerbesteuer ist krisenabhangig und schwankt von Jahr
zu Jahr stark. Gewerbebauten und neue Maschinen kdnnen
jahrelang abgeschrieben werden, was sich stark negativ auf
die Gewerbesteuereinnahmen auswirkt

e Die Behauptung, ohne ein neues, grof¥flachiges Gewerbe-
gebiet wiirde Muhlacker in finanzielle Schwierigkeiten, mit
direkten Auswirkungen auf die Lebensqualitat der Blrgerin-
nen und Birger kommen, kann nicht belegt werden

WIRHABEN Arbeitsplatzein unterschiedlichen Bereichen.

Diese wollen wir erhalten und neue, zukunftsorientierte

gewinnen.

e Vorhandene Platzreserven in der Stadt wollen wir durch
flexible, flaichensparende Losungen nutzen

e Die Arbeitswelt wandelt sich. Durch kluge und gezielte Wirt-
schaftsforderung wollen wir neben Industrie und Gewerbe
neue innovative Branchen nach Muhlacker lotsen

e Wir unterstiitzen die Schaffung neuer Arbeitspladtze im Dienst-
leistungsbereich

e Wir wollen den Tourismus starken

WIR HABEN eine attraktive, lebendige Stadt mit hoher

Wohnqualitat. Das wollen wir bewahren.

e Alle wichtigen Einrichtungen unserer Stadt (KIGAs, Schulen,
Freibad, Blicherei, etc.) wurden durch das gemeinsame
Steueraufkommen der berufstatigen Einwohner und der
ortsansassigen Firmen finanziert

e Durch gute Infrastruktur und eine intakte Umwelt gewinnen
und halten wir Einwohner/-innen, die mit ihren Steuern das
Gemeinwesen starken

e Zusatzlichen Verkehr wollen wir verhindern

WIR HABEN eine gute, leistungsstarke Landwirtschaft,
die auf hochwertigen Boden beste Erzeugnisse produ-
ziert. Diese wollen wir unterstiitzen.

e Fir das groRflachige Gewerbegebiet wiirden Ackerflachen
hochster Qualitat — fruchtbar und maschinell gut zu bear-
beiten — zubetoniert

¢ Sie erndhren uns seit Generationen und sind damit ein wich-
tiger Beitrag zur Daseinsvorsorge

e Im Krisenfall kann Baden-Wirttemberg schon heute seine
Bevolkerung nicht mehr erndhren, deshalb miissen gerade
hochwertige Ackerflachen geschiitzt werden

WIR HABEN eine sehr abwechslungsreiche Landschaft,

diese wollen wir schiitzen.

e Wir haben einen freien Blick Gber Wiesen und Felder

e Spazieren und Radfahren in unverbauter Landschaft dient
der Erholung

e Unsere Region ist Heimat fiir eine vielfaltige Tier- und Pflan-
zenwelt

Wir miissen den Flachenverbrauch stoppen. In Baden-Wiirttem-
berg wurden 2015 téaglich 5,2 Hektar Flache ,verbraucht”, un-
umkehrbar. Durch AusgleichsmaBnahmen lasst sich die auf
wertvollen Ackerflichen mogliche Nahrungsproduktion nicht
ersetzen.

DESHALB stimmen wir im Biirgerentscheid mit NEIN!

Dr. Angelika Denzler, Dr. Ulrike Fuchs, Susanne Haas,
Klemens Kéberle, Stefanie Seemann, Joachim Stretz

WEITERE INFORMATIONEN

www.Imu-muehlacker.de

E-Mail: liste-mensch-umwelt@muehlacker.de




Liebe Mitblrgerinnen und Mitbirger,

Die FDP-Fraktion des Gemeinderats Miuhlacker spricht sich
bereits seit Jahren fur die Ausweisung neuer, zukunftsorien-
tierter Industrieflichen aus. Wir sind der Uberzeugung, dass
eine positive Stadtentwicklung nur in Verbindung mit wohnort-
nahen Arbeitsplatzen moglich ist. Diese Entwicklung ist aber
standigen Verdnderungen unterworfen. Gerade aktuell wan-
deln wir ein groRes, ehemaliges Industriegeldande, das Ziegelei-
areal, in ein neues, zentrumsnahes Wohngebiet mit hoher Auf-
enthaltsqualitat um.

Gleichzeitig steht auBer Frage, dass ein zukilnftiges Industrie-
gebiet durch die kontinuierlich weiter entwickelten Emissions-
schutzrichtlinien wesentlich umweltvertraglicher ist als ein
alter Standort. Sollte sich eine Mehrheit fiir die Ausweisung
neuer Industrieflachen entscheiden, werden wir uns dafir ein-
setzen, dass bei deren Ausgestaltung verstarkt okologische,
soziale und qualitative Kriterien berlcksichtigt werden. Dabei
hat ein sparsamer Umgang mit den zu Verfligung stehenden
Flachen hochste Prioritdt. Durch eine intelligente Planung,
vorher von der Stadt festgelegten Rahmenbedingungen und
Uberlegter Auswahl der anzusiedelnden Betriebe kann der Fla-
chenverbrauch optimiert und eine nachhaltige Industrie- und
Gewerbeentwicklung in Mihlacker erreicht werden.

Freie
Demokraten

Der FDP Mihlacker geht es bei einem neuen Industriegebiet
nicht um ein schlichtes ,,immer Mehr“, sondern um eine zu-
kunftsweisende Weiterentwicklung unserer Stadt in allen Be-
reichen. Dazu bendétigt man aber nicht nur finanziellen Spiel-
raum, sondern auch verfliigbare Flachen, um gegebenenfalls
schnell auf sich bietende Chancen und verénderte Bedingungen
reagieren zu kénnen.

In diesem Sinne moéchten wir Sie bitten, bei dem kommenden
Biirgerentscheid fiir die Ausweisung eines zukiinftigen Indust-
riegebiets zu stimmen.

Wenn Sie weitere Informationen wiinschen oder mit uns tber
dieses Thema diskutieren wollen, laden wir Sie gerne am
Mittwoch, dem 02. November, ab 19.00 Uhr in die Kantine
2016 in der Industriestr. 80/1 zu einer gemeinsamen Veran-
staltung des FDP-Ortsverbandes und der FDP-Gemeinderats-
fraktion ein.

Mit freundlichen Grifen,

Dr. Jens Hanf, Klaus Sémann und Wilhelm Heidinger

WEITERE INFORMATIONEN

www.fdp-muehlacker.de
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